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SOMMARIO

L'evoluzione urbana pone problematiche complesse dl'assetto ecosstemico che le attudi
tecniche di andis e di alesimento de piani non sembrano ancora in grado di afrontare e
risolvere pienamente.

Gli agomenti ddla sogtenibilith offrono l'occasone per utilizzare tecniche di misura e di
controllo degli effetti della egpansone urbana sugli  ecomosaici  presenti negli paz
periurbani, implementando procedure di codtruzione di scenari di estrema  utilita per
l'attuazione ddle politiche di piano a medio e lungo termine e gorendo nuove prospettive di
confronto tra la dimendone trasformativa e quella consarvazionidica degli  strumenti  di
governo dd territorio.

Lavoro svolto nell’ambito del progetto Life Environment ECONET 1999/2003: An European
Project to demonstrate sustainability using ecological network.



1. INTRODUZIONE

La crescente consgpevolezza dei problemi provocati sull’ambiente dala frammentazione degli
habitat e ddl’isolamento dei popolamenti bictici ha gperto da dcuni anni in Europa e in Itdia
un fronte di dibattito che va sempre piu dlargandos e che ha introdotto nuovi argomenti nel
confronto, ormai clasico, tra urbanisica e tutdla dd territorio, confronto ben noto come
“questione ambientae’.

La crescente condgderazione che le temdiche ddla disgregazione ecosstemica vanno
acquisendo ndla cultura scientifica e della gestione ha contribuito a spodare, admeno
pazidmente, la visone comune ddle soluzioni ad degrado ambientae ddla dimensone
quantitativa (percentude di parchi, di riserve e di aree protette rispetto d totae) ad una piu
quditetiva ndla qude rientrano in gioco tipologie, didocazioni geografiche, rgpporti
funziondi degli oggetti ambientdi. In una prospettiva cos conformata le componenti de
territorio riassumono nuovi connoteti, dlontanandos ddlla tradiziondle logica manichea (parti
“nobili” da conservare e pati di “scato” sulle quali proseguire nei degradi) e presentando
nuove esgenze anditiche e cognitive dirette ad accertare le funzioni effettive, e a volte
difficilmente decifrabili, che ogni e emento ambientae svolge negli equilibri di Sema

Cio comporta una revisone dei metodi di adlesimento della conoscenza a tutti i liveli e per
tutti i protagonisi scientifici del processo di pianificazione, nonché la necessita di guardare
ogoeiti dd paesaggio quotidiano, Sano naturdi che artificidi, secondo angolazioni
desuete (Gambino, 1992).

Non eddono piu petanto porzioni di suolo pregiudizidmente inutili o indgnificanti in
termini naturdigtici, cos come le responsabilita dele trasformazioni umane non possono dirs
limitate dla sodituzione fisca dd teritorio originaio con lo drao urbanizzato, ma i loro
effetti indotti, spesso ben piu gravi e imponderabili del mero consumo locdizzato, S
propagano nel tempo secondo dinamiche in gran parte sconosciute.

S trata di una logica che porta ad dtribuire al’insediamento, nd suo dilagare e cambiare
forma e volume, un' imputazione di “disurbo”, di odacolo e di rottura ne confronti degli
equilibri  ambientali preesdenti, ddla grana edremamente variaa, che coinvolgono un’
infinitadi ecoagemi.

Di conseguenza la reimpodtazione culturde riguarda in maniera diversa anche le tecniche dd
piano, particolarmente quando sono in forma di parameri di misura degli effetti
del’'insediamento sugli ecosstemi, ed in particolare ddla frammentazione su questi provocata
ddla urbanizzazione e ddle infragtrutture nella loro fisonomia attude, ma sopraitutto in
quella prevedibile, programmeata e tendenziale, mediante I" alestimento di scenari attivi.

2EFFETTI DELL'INSEDIAMENTO SULLA INTEGRITA’” ECOSISTEMICA
Lo srumento di piano urbanisico, Sa che operi in una direzione prevalente di riqudificazione



della citta e dd teritorio comunde, sa che preveda moddita di sviluppo e di incremento
dello spazio insediato, agisce in divers momenti sulla condizione di frammentazione,
Puo diginguers un primo effetto di cesura ecosstemica a carico dd Sstema viaio che, in
funziore ddla tipologia, della dimensone, ddla collocazione morfologica e de  carichi
utilizzetivi delle drade provoca fenomeni di occlusone dla dispersone bhiologica di diversa
etita e piu volte dfrontai ddla letteratura specidizzata (Spellerberg, 1998). La
frammentazione da infragtrutture € estremamente diffusa sul territorio, ma € in generde quas
sempre tecnicamente posshile redizzare interventi di mitigazione seppur  con  diverso
impegno economico (Checchi, 1999).
La seconda causa di frammentazione ambientde e I'urbanizzazione del territorio che risulta
edremamente complessa da risolvere in quanto, per motivi legati al’implicazione di interess
privati e dla tipologia e vedita degli interventi, € malto difficile da rimuovere o anche da
mitigare.
Per questo motivo S ritiene essenzide che gli srumenti di pianificazione prevedano a monte
dela loro applicazione le conseguenze sulla insularizzazione degli ecosstemi, soprattutto
quelle a carico della urbanizzazione, e che riescano ad orientare il progetto di piano in forma
compatibile con questo fenomeno il che in dtre parole, codituisce uno degli atributi di
“sogtenibilite’ del piano medesimo.
La leteratura scientifica nazionde ha gia affronteto gli argomenti gppena citati, sviluppandoli
molto sul versante teorico e di metodo, introducendo le fisonomie di nuovi drati informativi
di base (cata ecosstemica) e di dcuni indicatori tematici (Romano, 2000, Di Ludovico,
2002).
Rimandando quindi a prodotti editoridi indicati in bibliografia, a qudi fa riferimento anche
la Fig. 1, & sufficiente in questa sede richiamare come il piano territoride pud sviluppare una
efficace capacita di controllo dela frammentazione ambientde se, in primo luogo, dispone
delle necessarie conoscenze ecologiche di dettaglio e, successvamente, se riesce ad eaborare
indicatori appropriati da utilizzare nel’dlestimento di scenari dterndtivi sui quali impodare e
cdibrare le decisoni di trasformazione.
Per disegnare I'assetto ecosistemico pre-piano € necessario disporre di conoscenze sul
territorio di azione ddlo strumento urbanistico che riguardino 1 seguenti eementi che, in
sostanza, cogtituiscono il quadro sinottico di una carta ecosistemica (ANPA,2002):

?? Didocazione e dimensione degli aredi potenzidi e reali delle specie target;
Dinamiche tendenzidi dei popolamenti;
Geogréefiaddlerdazioni tragli aredi;
Presenze documentate delle specie;
Rapporti delle specie con la ruttura attuale dell’ insediamento;
?? Condizioni di criticitaedi rischio;
All'astto ambientdle di  patenza corrispondera una  determinata configurazione dedle
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infrastrutture e della urbanizzazione che pud essere misuraa con adeguati indicatori di
frammentazione,

Redizzando le misure citae in divers cas esemplicativi § pud effettuare un campionamento
degli indicatori rendendoli in grado di redituire, atraverso i loro vaori, la configurazione
geografica, paesaggistica ed ecosistemica generde del territorio.

Dopo aver effettusto questa taratura S dovrebbe essere in grado di verificare, gpplicando gli
indicatori di frammentazione ad una condizione dinamica, di codruire degli scenari evolutivi
cgpaci di fornire d piano in corso di redizzazione un riferimento di prospettiva temporae sui
ol presumibili effetti in termini di cambiamenti ddl quadro di continuita ambientde de
territorio,

3.MISURA DELL’EFFETTO INSEDIATIVO SULLA CONTINUITA’ AMBIENTALE
Una fae fondamentde dela interpretazione ddle condizioni di continuita ambientde e
affidata ad dcuni indicatori in grado di descrivere il ruolo corrente ddl’insediamento ne
determinare i fenomeni di frammentazione. Nel'ambito ddle egperienze gid cditate in
bibliografia sono dati eaborati divers indici che 9 collegano a forme diverse ddla
frammentazione stessa, ridefinita quae “atude’ (quela che é presente e condiziona gli assetti
ecossemici  oggi  rilevabili), “potenzide’ (quella ad dta probabilita di  atuazione,
consguente dla messa in pratica ddle previsoni insediaive degli strumenti  urbanidici
viget) e quela “tendenzide’ (dipendente dle caratterigiche dele comunita antropiche
presenti in un certo luogo e quindi dale loro drutture socidi, da moddli comportamentdli
standard di sviluppo economico, oltreché da acuni connotati territoridli).

Fu precisamente 9§ pud afemae che le dimensoni degli spazi previsi di  nuovo
insdiamento, la loro tipologia, la loro forma geometrica, la didocazione delle nuove reti
infragtrutturali e i loro rapporti spazidi, le moddita di uso atude del suolo de territori che
vengono indicati nd piano come suscettibili di “consumo’ a fini  ddl’ urbanizzazione,
gopaono come tutte variabili parametricamente esprimibili e, forse, in grado di produrre,
atraverso I'implementazione di dgoritmi di relazione e di moddli, una “misurd’ del’ effetto
frammentante degli interventi previsti verso il contesto ambientale interessato.

E evidente che esste una posshilita, seppur ofidticata, di elaborare una rdlazione tra i
connotati di frammentazione di un piano, espress mediante geometrie, topologie e tipologie
delle aree coinvolte, e i gruppi di specie che in linea probabilistica potrebbero continuare ad
utilizzare le linee teoriche di dispersone sul teritorio presenti prima della atuazione dele
previsoni di sviluppo insediativo (Forman, 1995).

La cosa é praticabile in possesso di dati ecologico-spazidi che consentano di atuare delle
letture sgnificative ed interfacciate con I'impianto della pianificazione locae e con il sgema
delle motivazioni e ddle spinte, economiche e socidi, che e dla base ddla configurazione del
progetto di assetto.



Figura 1 Tipico schema di sviluppo di un'area urbana di pianura e andamento del’indice di
frammentazione da urbanizzazione (UF)

E’ possibile vedere |'espansione dell’area urbana in funzione del tempo ed in rapporto alla strutture
radiocentrica della viabilita e ad posizione di alcune linee isocrone relative a due differenti fasce di accessibilita

verso |’ area urbana centrale.
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Figura 2 Ladinamicarede di espansone ddl’ area urbana di Bologna

Elaborazione su dati gruppo Life ECONET Regione Emilia Romagna (Dott. A. Alessandrini, Dott. E. Ottolini, Dott. P.

Rossi)
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S pud supporre la possibilita, in quasvoglia condizione ambientde, di redizzare un disegno
di sviluppo insediaivo che, a paita di grandezze di output (cubature di edifici, supefic
urbanizzate, creazione di rendite posziondi predeterminate, diffusone ddle ricadute
economiche dd piano su laga scda teritoride, ec.) minimizzi la frammentazione e la
disgregazione degli ecosstemi presenti, a patto di conoscere le geografie e i parametri
relaziondi di quedti.

Il problema, cosi formulato, di gpertura del piano urbanigtico verso le esigenze di espansione
e di movimento, e non solamente di consarvazione ddlo datu quo, delle specie viventi diverse
da quella umana gore in effetti un campo di sudio, dmeno in parte innovativo, Sa per le
scienze naturdi, Sa certamente per le scienze del territorio.

4FORME E STRUTTURE DELLA TUTELA AMBIENTALE: DALLE INVARIANTI
ALLA REVERSIBILITA

Le linee di ricerca appena esposte sono atinenti le responsabilita delle drutture insediative
nella frammentazione ambientde dd teritorio. Ne sono derivate dcune riflessoni che pud
esere interessante tratteggiare e che danno gorendo direzioni diverse di eaborazione
Sertifica.

La prima direzione € qudla piu scontata dopo aver indagato sulle moddita di influenza degli
oggetti urbani sulla griglia ddle reticolarita funziondi dell’ambiente, e aver formulato acuni
indicatori per dimensonare e campionare gli effetti stess, sembra interessante proseguire
varso la individuazione ddle “proprietd’ che gli dementi ddl’insediamento dovrebbero
acquisre in rdazione d mantenimento e d riprisino ddle diverse forme di mantenimento
degli equilibri ecosgemici  (Macevschi, 1996, Dinetti, 2002), compatibilmente con le
pressoni  trasformaive esgenti e dlinteeno di vautazioni e hilanci ddle economie
territoridi.

L'attenzione predata dl’uso degli indicatori deriva ddl’esgenza di codruire una base
cognitiva per gli srumenti di pianificazione che possa utilizzare efficacemente tecniche
sofidicate di Smulazione degli effetti conseguenti dle scdte di trasformazione dd  territorio.
Le atudi tecnologie di dletimento e di gedione da Sgemi Informativi Geografici (SIT)
consentono in effetti un ampio e complesso gpproccio tramite scenari, le cui fiSonomie
devono essere supportate opportunamente da descrittori  anditici in grado di  redtituire
informazioni sulla evoluzione de fenomeni per poter intervenire con metodi di controllo
addtativo ned momento in cui le linee dinamiche s discodano da riferimenti fissati in sede di
programmazione.

Se e vero, come €& veo, che la frammentazione ambientde e I'insularizzazione degli
ecoddemi codituisce un momento centrdle per il conseguimento degli Sandards di
“sogtenibilitd’ nelle procedure di governo dd territorio, € dlora indispensabile che, cosi come
accade per forme di impato piu consolidate nela cultura amminigrativa e socide



(inquinamenti, degrado fiSco e paesaggidico dd suolo, ec..) le tematiche ddla disgregazione
ecodgemica assumano un cardtere “misurabile’, entrando nd novero degli indicatori di
qudita urbana e teritoride che gli indirizzi europe dle comunita naziondi atudmente
consderano irrinunciabili e decisvi per denunciare | efficienza della gesione e le correzioni
gpportate d management ambientale.

L'uso degli indicatori ambientali etiene le fad di ricognizione e di ricodruzione dele
fisonomie ecosgemiche atudi dd teritorio (prima dele azioni previge di pianificazione),
nel'dletimento degli scenari previsondi dternativi e infine ne monitoraggio e nd
controllo degli edti progressvi conseguenti  dl’attuazione ddle trasformazioni introdotte nel
piano.

II' ruolo di destrittori nelle circostanze eencate comporta per gli indicatori la fissazione di
criteri univoc di individuazione e di rilevamento, criteri che dovranno, owviamente, perdurare
indterati per tutto I'arco di tempo ned quale S estende il processo di progetto e di controllo
adattativo dello srumento di pianificazione.

Gli indicatori andranno Sgemdicamente rilevati dla scda di operdtivita degli  strumenti
urbanidtici  condgderat (il livdlo dgnificativo € qudlo comunde) attraverso  procedure
standardizzate (luoghi, tempi, metodologie di raccolta dei deti, €tc..).

Numerose esperienze hanno gia prodotto indicatori nel campo della ecologia dd paesaggio e
della biogeografia che hanno dtinenza con le conseguenze ddla insularizzazione degli habitat
e ddla interruzione de corridoi di relazione biologica (Forman, 1995, Mac Arthur & Wilson,
1967), ma difficilmente tai parametri possono poi confluire tra le regole della pianificazione
s non vengono ricdibrati, mess a punto e assmilai a queli che il piano urbanigico € in
grado di comprendere ed applicare a protocoalli di controllo dellatrasformazione insediativa

In termini di sviluppo ulteriore degli indicatori di frammentazione ambientde dovuta dla
espansone ddl’urbanizzazione € in corso lo studio per la determinazione dei descrittori della
“frammentazione tendenzia€’, che 9 collega dla “eco-etologia dela specie umana ed dla
inta espansva e di “conquida territoride’ che essa esprime con continuita, sempre che
sussstano le condizioni ambientdi, economiche e socidi per il suo verificard. S traita di un
fenomeno da configurare su tempi lunghi, le cui conformazioni fuoriescono dale cgpacita di
controllo ordinarie della pianificazione, di cui € gia staa avanzata quache ipotes anditica,
maattualmente in corso di sperimentazione e di taratura (Romano & Tamburini, 2001).

Una ulteriore direzione, non dternativa, ma integrativa, nonché meno chiara della precedente
nelle sue prospettive di maiurazione, vede il ricorso ad una diversa mappatura ed
interpretazione del rapporto tra attivitd insediativa e substrato ambientale, pensando per la
prima anche ad un caratere progettude di “reversibilitd’ che potrebbe facilitare anche la
sluzione di tauni conflitti ambientali. Di un certo interesse sembra quindi I'associazione di
indicatori di  “revershilitsd’ applicati ad dcune forme insediaive in funzione ddla loro
compdibilizzazione, ex-post, con |'adiacente ecosstema de quae sono in corso indagini



scientifiche sugli assetti effettivi e potenzidi.

Ancora piu interessante risulta |'gpplicazione dd concetto di revershilita insedictiva sulla
mappa dd “gradiente ecossemico’, ndla quae non troviamo piu un teritorio diviso in
“varianti” ed “invarianti” , bend una complessa serie di dementi geografici che traducono la
gia destritta cata ecodstemica in molteplici  caegorie di  rilevanza conservazionigtica,
differenziate in base dle funzioni (home range di specie, habitat potenzidi, corridoi,....) e agli
obiettivi (tipi di Jpecie, atributi drategici,.....).

Le quedtioni di revershilita del’azione antropica vengono quindi ad interloquire, in un
quadro cos conformato, con ulteriori aspetti, anch’ess esprimibili mediante parametri, di
“incidenza’ o di “efficacd’ dele forme di tutda ambientdle che, necessariamente, dovranno
dlagare la propria ganma tipologica d di la dele ridrette categorie oggi normamente
applicate (parchi eriserve di varia natura).

Efficienza ed edgenza di consarvazione da un lato, e livdlo di revershilita insediativa
ddl'dtro, sembrano codituire dei ggnificativi supporti a qudi appoggiare le inizidgive e le
decisoni di pianificazione mantenendo leggibili le conssguenti scdte di impaito sugli asHiti
degli ecosstemi.
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