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Gid da dcuni ani ono intervenuti, nd panorama nazionde dela
pianificazione dd teritorio, adcuni aspetti  specific concernenti le esigenze  di
conservazione degli dementi naturdigtici e culturdi, non piu' guardeti come "accessori”
degli spazi datrasformare per fini insediativi, bens' come componenti ala pari dafornire
di unapropria normativadi uso edi controllo.

Queste considerazioni sono tanto piu’ valide nel contesti territoriai dei parchi
naziondi, na qudi i tessuti territoridi non urbanizzati sono preponderanti rispetto a queli
insediati e na qudi la finditd prioritaria delle iniziative di pianificazione € qudla della
tutela, se pur dtiva, delle risorse naturdi e culturdi.

L'esigenza di daborare procedure su scaa sstematica per strutturare degli
grumenti di pianificazione rivolti sosanzidmente dle aree non urbanizzate dotate di
devato vdore ambientde, per garantirme I'uso ecocompatibile e la eventude
riqudificazione, € gata fino atempi relativamente recenti scarsamente sentita e limitata ad
iniziative episodiche condotte da pochi organismi di ricerca o da enti di gestione di aree
protette.

Il primo, vero impulso d confezionamento di metodologie operative,
collocate perdtro su percord disciplinari specifici ed autonomi rispetto a qudli ddla piu
consolidata pianificazione urbanistica, € stato fornito dallal. 8.8.85 n. 431 che, seguendo
il provvedimento-tampone "Gaaso", ha introdotto obbligatoriamente lo strumento del
Piano Paesigtico su scala nazionde.

Una andoga spinta propulsva per lo sviluppo delle metoddogie di
pianificazione ambientae sard probabilmente da regidtrare in sede di gpplicazione ddlal.
6.12.91 -legge quadro sulle aree protette - con riferimento a previgi Piani dei Parchi
(Art. 12).

In ambedue i cas € comunque rilevabile il ruolo di cardine assunto, rel
pdinsesto drutturale dei piani, dd meccanismo ddla "zonazione', o "zonizzazione', o
"zoning', oweo ddla aticolazione ddla supefice teritoride in unitd spazidi
differenziate per atitudini e per destinazioni d'uso (1).

Per meglio sottolineare le modalital comportamentali degli enti igtituziondi nel
confronti di queste due occasioni legidative, S coglie I'occasione per portare I'esempio



abruzzese, anche in relazione al'devato livelo di coinvolgimento che questa regione ha
avuto nell'applicazione dellalegge 8.8.1985, n.431, e che avra in sede di attuazione della
legge quadro cheidituisce i nuovi parchi naziondi.

Il Piano Regionale Paesistico € Stato concretizzato in un  processo di
classificazione zonae, condotto in maniera essenziamente parametrica, addivenendo dla
individuazione del pregio ambientale, ed dla conseguente gradudita vincolistica, mediante
l'attribuzione, con successve sommeatorie, di pes numerici dle singole porzioni di
territorio, articolati secondo cinque divers tematismi, e crescenti d crescere ddl vaore
ambientale dei Siti di voltain voltaindividuati (2).

S tratta ovviamente di una zonazione unicamente atitudinale, findizzeta dla
individuazione dedlle potenzidita di trasformazione territoride che risultino compatibili con
le predeterminate, e presuntivamente oggettive, esgenze di conservazione del beni naturali
eculturdi.

L'dtribuzione de pes dle cinque categorie di dementi quditativi de
territorio (vaori biologici, rischio geologico, vaori agricoli, vaori storico-culturdi, vaori
percettivi) tiene conto solo limitatamerte, e unicamente in fase di eaborazione finde del
dati ottenuti, di un posshile "vaore reaivo" de beni dess, in base d quae sarebbe
forse opportuno atribuire una influenza diversa, a fini ddla zonazione definitiva, ad un
massmo vaore torico rigpetto ad un massmo valore biologico 0 ad un massmo vaore
geologico, in condderazione ddle differenti implicazioni in termini di vulnerabilitd, di
rigenerabilital, di ruolo ecologico, di ripercussoni ambientali conseguenti dla eventude
scomparsa o dterazione della categoria del singolo bene(3) .

I rischio connesso ad un procedimento cos' condotto € quello di provocare
un notevole gppiattimento nella configurazione della zonazione finae, dovuto gppunto alo
scarso rilievo atribuito a caratteri differenzidi delle varie componenti ambientdi.

Restando nell'ambito della esperienza dboruzzese s puo' ribadire come anche
nel caso dellagestione dei parchi naturdi, e nelle emanazioni normative attinenti, latecnica
della zonazione ha riscosso ampi consend.

Il Parco Nazionde d'Abruzzo I'ha introdotta nel suo territorio nel 1984,
gpprovandola definitivamente ned 1987, promuovendola anche in sede divulgativa quae
elemento qudificante di razionde organizzazione territoriae (4) .

Si trattain questo caso di una macrozonazione, tendente ad individuare delle
"faoe’ di teritorio con il criterio dei crescenti liveli vincolidtici, ovviamente sempre
corrigpondenti al'entital quali - quantitativa delle presenze naturaigtiche.



Le fasce suddette vengono individuate con lettere dell'dfabeto (A,B,C,D)
secondo una nomenclatura che fa inoltre corrispondere ad ogni lettera una tipologia di
riserva naturae, partendo da massimo grado di vincolo (zone A - Risarvaintegrae),
passando per livdli intermedi (zona B - Riserva orientatalgenerale, zona C - protezione)
per arrivare dle condizioni di gestione quas ordinaria (zone D - sviluppo).

Le denominazioni ddle sngole zone utilizzano i consolidati riferiment
internaziondi forniti dal'TUCN fin dd 1956, e gpplicdi in Itdiafin dagli inizi degli anni '60
da Minigero dell’Agricoltura e delle Foreste ndlle sue riserve naturdi (vedi nota 1).

Dd resto, come € gia stato detto, anche lalegge 394/91 sulle aree protette
ripropone la scansone zonde, cdibrata sul paradigma tipologico definibile come
"druttura zonale concentrica’, che redizza una pressone vincoligica in senso crescente
per aoni, in cui I'area centrale € codtituita dalle zone A, di massma tutela (core zones),
mentrei liveli di vincolo vanno Ssumando in intengta verso I'estemo (zone B e C), fino ad
una eventude cintura-tampone (buffer zones) che rappresenta la fascia di contatto tra
I'areaprotetta ed il territorio esterno aregime ordinario.

In particolare la legge pone, dl'art.12, come primo obiettivo del piano del
parco "la organizzazione generde del territorio e la sua articolazione in aree o parti
cardtterizzate da forme differenziate di uso, godimento e tuteld' e ripropone, sempre
dl'at.12, punto 2, la prescrizione per il piano del parco di suddividere il territorio "...in
base al diverso grado di protezione prevedendo:

a) risarveintegrdi ......

b) riserve generdi orientate ...

c) aree di protezione......

d) aree di promozione economicae socide....”

Pertanto, nonostante gli ambienti scientifici abbiano piu’ volte ribadito la
criticabilita di questo digpositivo metodol ogico, dmeno ndlla configurazione tradizionae,
la prass corrente continua ad utilizzarlo pressoche' invariato , anche perche forse s €
atudmentein carenza di unavdida dternativa operativa di manifeta efficacia

Per dntetizzare le osservazioni piu’ sgnificaive mosse a quedti criteri di
lavoro € opportuno riferirs a quanto, gia ddla fine degli anni 70, stigmatizzavano
Giacomini e Romani (5).

In particolare S evidenziava come gli schemi consueti della zonazione non
rispondevano ad una visone sstemica del'insgeme territoride, neanche sotto il profilo
drettamente naturalistico, non riuscendo a tenere conto della dinamica dei rgpporti e dei
legami ecologici.



S notava inoltre come questi schemi, troppo adratti, non avevano la
posshilital di essere soddisfacentemente generdizzati e posti a modello di scansione
territoriale per qualungue territorio. Ess sono inoltre generdmente legati a normetive
rigide, che contribuiscono ulteriormente a clerotizzare la funziondital dd processo
gestionale.

A queste condderazioni critiche 9 potrebbe inoltre aggiungere che la
suddivisone zonde, cod' come oggi intesa, contiene un eemento concettudmente
lacunoso che € rgppresentato dala delimitazione di confine.

Questa ddlimitazione, che € nd contempo anche I'demento chiave della
zonazione, mentre potrebbe avere un buon livello di obiettivita nd caso ddle aree di
maggior rilevanza naurdigica, dove le emergenze ambientai sono presenti in grande
concentrazione ed a massmi livdli di quaita, diviene viavia piu ambigua man mano che
le differenze di pregio ambientde 3 stemperano e divengono piu' fievoli, fino a
comportare il massmo grado di inattendibilital nel momento in cui S definiscono i confini
esterni del parco o dellariserva

Di queste lacune metodologiche se ne € avuta una prepotente dimostrazione
ned momento in cui, di recente, il Ministero dell’Ambiente ha proposto le perimetrazioni
provvisorie de nuovi parchi naziondi idituiti con legge 394/91, quando il dibattito
avvenuto in Abruzzo sulle linee di confine ha evidenziato la grande opinabilita di questo
elemento e la estrema difficolta di una sua determinazione oggettiva, ponendo indltre in
essere molteplici problematiche irrisolte circa le opportunita di inserimento delle aree
urbanizzate, produttive, nonche' del centri pedemontani (6).

Comunque, fermo restando |'innegabile successo di questo procedimento sul
piano progettuale e normativo e senza peratro negarne il ruolo storico di fondamentale
importanza, € probabilmenteil caso di procedere ad una suarilettura e riproposizione dla
luce ddla nuova e moderna funzione che s intende atribuire a parchi naziondi, qudi
Spazi- campione di "corretta gestione ddl territorio”.

In campo internazionde uno de riferimenti forse piu’ Sgnificativi € codtituito
dalle esperienze americane che propongono sempre un criterio zonade, ma con spazi
articolati in modo estremamente rigoroso e preciso con zone e sottozone differenziate per
uso e tipologia gestionde ddlle risorse, secondo schemi riportati in specifiche Guiddines
@

In definitiva potrebbe rappresentare il passaggio metodologico successvo a
quello atuamente operante, findizzato a dettagliare in modo piu' sofisticato la zonazione
preliminare, tendendo a minimizzare i problemi di ambiguita e di imprecisone a questa
attribuibili.



E' comunque intuitivo che una procedura di questo tipo genera problemi di
elevata complessita. In primo luogo saranno probabilmente insufficienti, per garantire
atendibilita a risultati, le usudi indagini delle emergenze ambientdi, dovendo superare i
concetti semplicemente locdizzativi con dtri concetti, ben piu’ ofidticati, che portino dla
elaborazione di cartografie tematiche contenenti pero’ i legami, i collegamenti sistemidi, le
connessioni di varianaturatrai sngoli ementi individuati, nonche, indltre, laintengta di
tdi legami espressa mediante criteri parametrici.

In secondo luogo € probabile che I'enorme mole di dati scaturente da questi
tipi di andis non sa agevolmente ed efficacemente gedtibile con i metodi convenziondi,
necesstando invece di un agpporto, sostanziale e non facoltativo, da parte di dtre
discipline, quae lateoriadel Sstemi, e di eaborazioni con adeguate tecniche automatiche
(8).

Sempre per sommi capi, una seconda ipotes potrebbe sviluppars invecein
senso gpparentemente semplificativo, proponendo una macrozonazione orientata ad
individuare sosanzidmente due gradi di rilevanza naturdistica.

Uno piu devato, determinato mediante un gpprofondito udio
interdisciplinare delle entital ambientali di grande importanza e, anche in questo caso, delle
connessioni sstemiche tradi esse, che dovrebbe condurre ad una loro  perimetrazione
anditica, eggendo la zona risultante ad invariante territoride assoluta nei confronti delle
trasformazioni antropiche.

Un secondo grado, di livello piu' basso, dove I'ambito territoriale ottenuto ha
cardterigtiche tali da poter consentire, in linea di principio, tutti i tipi di trasformazioni
insediative, ma condizionando le trasformazioni medesme al'osservanza di una rigorosa
norméativa che ne vincoli tipologie, process produttivi, effetti sull'ecosstema ed impatti
ambientdli.

S trattain concreto di dlegtire dei parchi nei qudi il problema non sa tanto
piu quelo di escludere pregiudizidmente dcune categorie di trasformazioni, bend' quello
di effettuarle in quel modo ecocompatibile che, se attuato dmeno mezzo secolo fa, ¢
avrebbe consentito di giungere dl'epoca attuae con problemi ecologici molto piu’ limitati.

Con quedti criteri operativi 9 sottrae dgnificato smbolico e concettude
anche d dibattuto "confine del parco”, in quanto teoricamente, una volta Sabiliti in linea
prioritaria gli indiscutibili vincoli Srettamente consarvativi, qualunque ambito territoride
circostante puo' far parte del parco stesso, solo che la volonta della compagine
amminidrativa preposta d suo governo ritenga di assoggettars dle norme che il parco
detta, compiendo una scelta coraggiosa e responsabile che forse comporta dei sacrifici



nell'immediato, ma che potrebbe ddtro canto risultare estremamente conveniente in un
prossimo futuro.

E' appunto in questo senso che due esperienze di studio e di ricerca
effettuate ndl'ambito ddl'Universta del'Aquila, riguardanti i Parchi Naziondi del Gran
Sasso ditaliaedd Gargano (9) hanno cercato di operare.

In ambedue le esperienze € gato introdotto, seppur in forma embrionae, il
concetto di articolazione territoride dd parco atraverso il dudismo ddlainvaianza dla
trasformazione e ddla trasformazione condizionata, pero' ancora in presenza di una
metodologia dindagine di tipo semplicemente locdizzativo.

Lo sviluppo dellaricercain questo senso dovrebbe approfondire e tentare di
mettere apunto i concetti epresd, studiandone perdtro una possibilita applicativa anche
in sede di pianificazione urbanidtica per larisoluzione di quel conflitti igituziondi che ormai
sono ricorrenti ne momento in cui del piani a Sfondo ambientale vengono ad interloquire
coni piani regolatori dell'insediamento.

Bernardino ROMANO
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