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Stralcio dei
progetti su cui
viene prevista
I'applicazione della
VIA

Direttiva EU, n. 85/337, del 27.6.85
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3. Industria encrgetica

a) Impianti industriali per a produzione di energia elet-
trica, vapore ¢ acqua calda (se non compresi nell'alle-
gato I

b) Impianti industriali per il trasporto di gas, vapore e
acqua calda; (rasporto di energia eletirica mediante
linee aeree.

¢ Stoccaggio in superficie di gas naturale.

d) Swoccaggio di gas combustibili in serbatoi sotterranei.

) Stoccaggio in superficie di combustibili fossili.

/) Agglomerazione industriale di carbon fossile e
lignite.

2/ Impianti per la produzione o 'arricchimento di com-
bustibili nucleari.

#) Impiaati per il ritrattamento di combustibili nucleari

rattamento di residui ra-
presi nell‘allegato ).

4. Lavorazione dei metalii
a) Stabilimenti siderurgici, comprese I¢ fonderie, fuci-
ne, trafilerie ¢ laminatoi (salvo quelli di cui all'alle-
£ato ).
b) Impianti di produzione, compresa la fusione, affina-
zione, filatura ¢ laminatura di metalli non ferrosi,
salvo i metalli preziosi.
Imbutitura, tranciarura di pezzi di notevoli dimen-
sion
) Trattamenta in superficie e rivestimento dei metalli,
) Costruzione di caldaie, di serbatoi ¢ i altri pezzi in
lamiera.
C

2

4y Stabilimenti per la produzione di farina di pesay
olia di pesce.

i) Zuecherifici.
8. Industria dei tessili, del cuoio, del legno,

carta

a} Officine di lavaggio, sgrassaggio ¢ imb
della lana. 1

by Fabbricazione di pannelli 6i fibre, pannelli di g
celle ¢ compensati.

) Fabbricazione di pasta per cara, caria ¢ ¢

d) Sabilimenti per 1a tintura di fibre,

P Implz:m per la produzione ¢ la Iavonnme

» Sl:hlllm:nu per la concia ¢ 'allumatura.
9. Industria delia gomma
Fabbricazione ¢ trattamento di prodotti a b
stomeri.
10. Progetti d'infrastruttura

) Lavori per I'aurezzatura di zone industri

b) Lavori di sistemazione urbana.

/ Impianti meccanici di risalita e teleferiche.

d) Costruzione di strade, porti, compresi i portl
sea, ¢ acroporti (progetti non contemplati d
w ).

¢ Opere di canalizzazione e regolazione
d'acqua.

) Dighe e altri impianti destinati 4 trattenere
0 ad accumularle in modo durevole

io di autoveicoli
dei relativi motori.

& Cantiefi navali.

hj Impianti per la costruzione e riparazione di aero-
maobili

ij Costruzione di materiale ferroviario.

J) Imbutitura di fondo con esplosivi.

k) Impianti di arrostimento ¢ sintcrizzazione di minerali
metalli
3. Fabbricazione del vetro
6. Industria chimica

2} Trattamento di prodotti intermedi ¢ fabbricazione di
prodotti chimici (se non compresi nell'allegato 1).

b Pmdunnn: di antiparassitari ¢ di prodotti farmaceu-

ure e vernici, di elastomeri e perossidi.

o Jmpun stoceaggio di petrolio, prodotti petrolchi-
mici e chimici.
1. Industria dei prodotti alimentari

@) Fabbricazione di grassi vegetali ¢ animali,

&) Fabbricazione di conserve di prodotti animali ¢ ve-
getali.

) Fabbricazione di prodotti lattiero-caseari,

¢ Fabbricazione di dolciumi e sciroppi
/) Impianti per la maccllazione di animali.
© Industrie per la produzione della fecola.

Tk
i, linee di natura particolare, =<1mmm=n= "
colarmente adibitc al trasporto di pas:

) Installazione di oleodouti ¢ gasdotti,

4 Installazione di acquedotti a lunga distanza.

J) Port turistici, 1
11. Aitri progerti

@) Villaggi di vacanza, complessi alberghieri.
b} Piste permanenti per corse ¢ prove d'auto
motociclette.
¢ Impianti d"climinazione di rifiuti industriali e§
stici (s¢ non compresi nell’allegato 1), ]
dJ Impianti di depurazione.
&) Depositi di fanghi.
) Stoccaggio di rottami di ferro. 1
# Banchi di prova per motori, turbine o reatto
i Fabbricazione di fibre minerali artificiali.
i) Fabbricazione, cundmunxm!nlo‘ carico o m
cartuccia di polveri ed esplos
JJ Stabilimenti di ;quammcnm
12. Modifica dei progetti che figurano nell®
« dei progetti dell'allegato I che hanno esciusivan
essenzialmente 1o scopo di sviluppare e provare |
metodi 0 prodotli ¢ non sono utilizzati per pii @
Aanno. 1

La VIA come processo di partecipazione
e co-pianificazione
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Gli effetti
della VIA
sulla
progettazione

La VIA in Italia

Con legge 8.7.86, n.349 viene istituitoMinistero dell’Ambiente che viene dotato di un
Servizio VIA.

Art. 1

1. E' istituito il Ministero dell'ambiente.

2. E' compito del Ministero assicurare, in un quado organico, la promozione, la
conservazione ed il recupero delle condizioni ambiali conformi agli interessi
fondamentali della collettivita ed alla qualita dela vita, nonché la conservazione e la
valorizzazione del patrimonio naturale nazionale éa difesa delle risorse naturali
dall'inquinamento.

3. Il Ministero compie e promuove studi, indagini eilevamenti interessanti I'ambiente;
adotta, con i mezzi dell'informazione, le iniziatie idonee a sensibilizzare I'opinione
pubblica alle esigenze ed ai problemi dell'ambienteanche attraverso la scuola, di concerto
con il Ministro della pubblica istruzione.

4. Il Ministero instaura e sviluppa, previo coordirmmento con il Ministero degli affari esteri
e con gli altri Ministeri interessati, rapporti di cooperazione con gli organismi
internazionali e delle Comunita europee.

5. Il Ministero promuove e cura I'adempimento di cavenzioni internazionali, delle direttive
e dei regolamenti comunitari concernenti I'ambientee il patrimonio naturale.

6. Il Ministro presenta al Parlamento ogni due anniuna relazione sullo stato dell'ambiente.




Richiami sulle finalita della VIA

Il processo di "valutazione™" come ricerca dgyettivita”;

La esigenza di “elaborare” I'impatto ambientale ha provocato
nel mondo scientifico una rincorsa metodologica verso le
tecniche di valutazionein tutti i settori disciplinari, anche
quelli nei quali I'espressione di giudizi di qualita era
tradizionalmente al di fuori del pensiero fondativo.

La VIA comporta inoltre che il giudizio di qualita venga
formulato nel modo piu oggettivo possibile per far si che le
manifestazioni di impatto possano essarasurate” al di la di
una condizionante autoreferenzialita degli operatori scientifici.

Rapporto tra la VIA e i concetti di "alternativa” di intervento;

La VIA giunge in Europa, e in particolare in Italia, come pesso di
considerazione di alternative che siano funzionali allanimizzazione
degli effetti sul’ambiente (obiettivo strategico).

La procedura di VIA non comporta di regola una risposta negal
all'attuazione dell'intervento interessato, per il qualeprefigura quindi
una motivazione al di sopra di “ogni giudizio” (interessebplico

primario), ma solo risposte legate alla mitigazione, inegenocalizzata,
delle conseguenze dell’intervento sul contesto ambiental

Ovviamente sono parti significative del processo di VIAagpetti sociali
ed economici che possono comparire come alleati o interfereispetto
alla minimizzazione degli impatti.

Variabili economiche
[lelusiquie ljiqerre/

La connotazione compartecipativa costituisce insieme lemento di
arricchimento e un incremento d’incertezza delle procedur




Momenti di verifica della compatibilita ambientale e variazioni dei
protagonisti e degli estensorigs. grandi progetti nazionali e
internazionali - VIA, progetti locali SCA, SIA

COMMITTENTE
VALUTATORE

PROGETTISTA

La VIA e nata per i grandi progetti di portata nazionale enmézionale,
nei quali gli impatti ambientali presentano caratteri dir@®a rilevanza, e
sono proiettati molto oltre i territori di insistenza geafica diretta dei
manufatti. Ciononostante molti enti locali regionali hanintrodotto la
procedura per il controllo delle conseguenze ambientahara livelli molto
piu limitati seppur utilizzando solamente alcuni stepsmicesso quali il SIA
o procedure ibride quali lo SCA.

Uno dei problemi rilevanti della VIA € quello connesso ai tagonisti della
vicenda di valutazione, ovvero i committenti, i progettigell’opera e i

valutatori. E’ evidente che, quando si verifichino coirende di soggetti, la
caratteristica refenziale dell’esito di VIA viene ancoia accentuata.
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Concetto di "relativita" dei valori ambientali in forma
intratematica (definizione degli elementi di confronjo

-La esigenza di valutazione degli elementi ambientali ingenera
problematiche complesse, soprattutto quando questi non s
prestano ad assegnazioni di valore basate su carattel
“misurabili”, ma solamente di tipo qualitativo e comparativo
su “scale chiuse”. E’ il caso che si presenta ogni volta che si
vogliano esprimere giudizi di levatura ambientale verso
componenti vegetazionali, faunistiche o paesaggistiche.

Ponderazione intertematica dei valori ambientali;

Oltre all’aspetto sopra citato interviene la calibratura dei valori
ambientali in ordine alla relativita tra tipologie diverse dei
valori (quelli faunistici rispetto a quelli storici, quelli
vegetazionali rispetto a quelli paesaggistici, etc..). In tali casi
emergono attribuzioni possibili, come laulnerabilita, le
conseguenzecologiche la riproducibilita della risorsa che
devono essere pesate nella distribuzione delle valenze finali.




La valutazione per le componenti del SIA

Ogni componente deSIA (dove il SIA é il passaggio di
metodo della VIA nel quale si appronta il quadro degli
elementi che vanno assoggettati alla valutazione) fornisce alle
procedura un quadro di valutazione inizialmente disomogenec
che deve subire unaormalizzazione dei risultati. Il quadro

si riferisce piu precisamente agli aspetti in gioco per
determinare la levatura ambientale delle diverse componenti
in ambito settoriale. Questo passaggio metodologico sostanzi:
la Analisi Multicriteri di Impatto (AMC).
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| CAMPI DI ANALISI E DI VALUTAZIONE
COMPLESSITA’ E SPECIALIZZAZIONE
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INFRASTRUTTURE DI MOBILITA’

INSEDIAMENTI INDUSTRIALI
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IMPIANTI DI TRASMISSIONE

AGRICOLTURA INDUSTRIALE

12



INSEDIAMENTI TURISTICI

DISCARICHE R.S.U.

13



OPERE DI ESCAVAZIONE E DI ESTRAZIONE

ESPANSIONE URBANA

14



ESEMPI DI FASI
DELLA VIA

La “lista di
controllo”
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Lo Studio di Impatto
Ambientale (SIA)

La matrice di impatto
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Note sull'analisi multicriteri di impatto (AMC)

Concetti generaligbiettivi dell'analisi, matrice degli impatti, metodi
compensativi e ngn

Classificazione degli impattiirfterventi disciplinari, sofisticazione
delle analisi, normalizzazione dei risultgti

Gli scenari alternativi di impattoaflestimento degli scenari, ruolo
degli attori e negoziazioni, ruolo politico nelle scélte

Lanalisi AMC consente di valutare I'impatto con l'uso dilpicriteri,
ovvero di pit punti di vista tematici. | punti di vista doviram essere in
numero maggiore possibile, compatibilmente con le compine
ambientali coinvolte dallintervento, per rendere piu wgnte e
attendibile la VIA.

| criteri di minimizzazione degli impatti consentono di twsre gli
“scenari”, basati sulle alternative di progetto, che passconfrontarsi in
termini di impatti medi o di impatti di picco.

L’analisi multicriteria
(AMC)




Le applicazioni dell’analisi
AMC

Il riscontro
territoriale dei livelli
di impatto
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La
localizzazione
degli impatti

Gli scenari di impatto

19



Riferimenti bibliografici
(11 +,&", #1%$ 54 % 57$ , ,(%5
$ ,)8# , 7 ,&'9, 7 $0 % 54 %57% , = . %
*035 ) 7" ,&9 54 %57% , 6254% 5 0%$%, $$# % #%4% 657 $ , %0 , %$, %

%$/0* -# $ L *H% 54 % 57 %  6#%2 %2 =%$ $0%, ( 1%$ 2% 2, ,
%$ /0, +#44% (= 2 , (%5, &

*# 5% #1%$ 4?20 4 8#$ @ 7 2 A 222+ & ,+%" 430 $/%5 %$
*B25 #1%$ 42™%2HT=#T73$% $A 4 $%+ O# , "2 %$ 2% 2 57 $ $ 4% %
5 %4% $%, $ 2@ " ,2 #% 7%20,# $ 00 ,4&&&,

7 0% 44 , 0 2 22%,+#244 +57 # 1%$ 57 $ 4%022 02%$ C #%
*0$/0, (%5 &"

$ % 003%,) 0 )#O0 # 1 %$ 54 %#73$%C) $0% $" , $%&"9

(%7 % 2 $, #0 22 % , + $/ $0% *4 00 #1%$ 654 % 57$ C>B4, $1 &™
+#244 *  $, %% (%2 % # 1% 0%$BO 7$ 57 C @*#, % $%N&"

*"% 0203 # @ 54 %57% C 2, $%&"'&

VH2 % +% $$ $# %0 %$%C 1%$ 57 %, $%!DDD

E"% E%"$, %5$0% 22% C (%2 %, $% !'DDD

Misura

Clustering
Standardizzazione
Pesatura

Valutazione complessiva

20



Misura

Strumentazioni e grandezze misurabili

Componenti biotiche e abiotiche che reagiscono alle trasformaziol
ambientali con delle variazioni di stato.

Parametri misurabili corrispondenti ai diversi stati assunti
dall'indicatore.

Clustering

La fase di clustering prevede I'analisi dei valssunti dagli indici considerati e il lo
raggruppamento in soglie significative relativel affietti fisici, chimici o fisiologici
che il fenomeno studiato produce sugli elementsigdihquando si manifesta con
l'intensita denunciata dall'indice stesso.

Esempio 1 — effetti sonori

Decreto legislativo n. 81/2008, Titolo VIII (RischiFisici), Capo Il
Protezione dei lavoratori contro i rischi di esposiione al rumore durante il lavoro
in vigore dal 1 Gennaio 2009

Leq = Livello continuo equivalente ponderato*
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Esempio 2 — effetti olfattivi

Si definisce Unita di Odore (1 UO) la quantita di odorante, ¢atta evaporare in 1
m? di aria neutra, in condizioni standard, ed analizzata nmdiametodo
olfattometrico, produce nel panel una risposta fisiolag{soglia di percezione)
equivalente a quella generata da una quantita del gas diméeto n-butanolo
pari a 123 g, fatta evaporare in 1 frdi aria neutra in condizioni standard (che
produce una concentrazione pari a 40 ppb). Questo implieajahlsiasi odorante,
in corrispondenza della soglia di percezione, ha una cdragane uguale a 1
OUE/ n¥, come n-butanolo.
La concentrazione di odore viene espressa come multiploatitg quantita

i
i
Tt
Tt
18
3% (#$! il 8% (#$!

Scala di giudizio per intensita di odore e tono ®ido a 6 livelli (normativa tedesca V.D.l.,1986)
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Apparato nel quale un
campione di gas
odorigeno € diluito con
gas neutro secondo un
rapporto definito e
presentato ad una
commissione di
valutatori
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Esempio 3 — frammentazione degli ecosistemi

Pesatura

L'attribuzione di pesi differenziati e riferita alcategorie di effetti analizzati e si leg
alla considerazione di maggiore valore e vulneitaliésilienza al disturbo delle vari
componenti biotiche ed abiotiche che sono stateiderate. L’attribuzione di pesi e
dipendente fortemente dalle consapevolezze sodailljvelli culturali, dalle esigenze
collettive primarie e, in sostanza, dai momentristmei quali, in diversi contesti
socio-geografici, avvengono le valutazioni.

Esempi:

Valori biologici (vegetazione, fauna): pregio eleyeelevata vulnerabilita e bassa
resilienza, elevata esposizione al rischio di aiteme/scomparsa, limitatissima
riproducibilita, forti legami e ripercussioni s@tosistema;

Valori storico-testimoniali: pregio elevato, limigavulnerabilita, bassa esposizione
rischio di alterazione/scomparsa, buona riprodiitihjrestauro), limitati legami e
ripercussioni di sistema;
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